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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea art. 10 din Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei
potabile”, initiatd de un grup de parlamentari — PSD, PNL (Bp. 212/2013).

I.  Principalele reglementéri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile,
republicatd, in sensul introducerii obligatiei de a inscrie pe etichetd
continutul de nitrati si nitriti in mg/1, atat pentru apa potabild, cit si pentru
apele naturale minerale imbuteliate in sticle sau in alte recipiente.

II. Observatii

1. Precizam ca in data de 12 decembrie 2011, Legea nr. 458/2002 a
fost republicatd, dandu-se articolelor o noud numerotare, art. 10 la care se
face referire in propunerea legislativd, devenind, in urma republicarii,
art. 12. |



2. Legea nr. 458/2002 transpune in legislatia nationald prevederile
Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinatd consumului uman,
care are ca scop protejarea sandtdtii umane impotriva efectelor nefaste ale
contamindrii apei destinate consumului uman.

Toate concentratiile maxime admise pentru substantele prezente in
apa au fost stabilite astfel incat acestea sd asigure protectia sanatatii tuturor
categoriilor de consumatori, inclusiv a sugarilor. Mai mult, pentru
parametrul nitrati, legislatia europeand si cea romand sunt mult mai
restrictive decat recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii, care
recomandd, in baza studiilor epidemiologice, si nu se depaseasca
concentratia de 100 mg/l (fatd de 50 mg/l, limita maximd admisa de
legislatia europeand si romédneascd). De altfel, in preambulul Directivei
98/83/CE, la considerentul 13 se mentioneaza ca: ,,stabilirea parametrilor
valorici se bazeazd pe cunostintele stiintifice disponibile, iar principiul
precaufiei a fost, de asemenea, luat in considerare; valorile in cauzd au
fost selectate pentru a garanta cd apa destinatd consumului uman poate fi
consumatd in condifii de sigurantd pe intreaga duratd a viefii §i, astfel,
asigurd un nivel ridicat de protectie a sandtdtii”, iar la considerentul 14,
wStabilirea valorilor aplicabile apei destinate consumului uman s-a bazat
pe considerente de sdndtate publicd si pe o metodd de evaluare a
riscurilor”.

In acest context, s-a considerat ci nitratii si nitritii prezenti in apa
potabild, imbuteliatd sau furnizatd prin sisteme publice de aprovizionare
sunt ,, foxici”’ numai in mésura in care concentratiile lor depasesc valoarea
de 50 mg/] pentru nitrati sau 0,5 mg/1 pentru nitriti.

In cazul in care se considera ci este necesar ca Romania si adopte in
legislatia nationald valori mai stricte decét cele previdzute in Directiva
98/83/CE, acest lucru se poate face conform consideratiilor 19 si 20 din
preambulul Directivei: In cazul in care statele membre considerd cd este
necesar sd adopte standarde mai stricte decdt cele prevdzute la anexa 1
partile A si B sau parametri suplimentari care nu figureazd la anexa 1, dar
sunt necesari pentru protejarea sandtdfii umane, statele membre trebuie sd
notifice Comisiei standardele in cauzd”, ,intrucdt, la introducerea sau
mentinerea unor mdsuri de protectie mai stricte, statele membre au
obligatia sd respecte principiile §i normele prevdizute de tratat, astfel cum
au fost interpretate de catre Curtea de Justitie”.

Domeniul apelor minerale este reglementat la nivel european de
Directiva 2003/40/CE de stabilire a listei, limitelor de concentratie si
cerintelor de etichetare pentru constituentii apelor minerale naturale,
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precum §i a conditiilor de utilizare a aerului imbogdfit cu ozon pentru
apele minerale naturale §i apele de izvor, precum si Directiva 2009/54/CE
privind exploatarea §i comercializarea apelor naturale, transpuse In
legislatia roméaneascd de Hotdrdrea Guvernului nr. 1020/2005 pentru
aprobarea Normelor tehnice de exploatare si comercializare a apelor
minerale naturale, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Etichetarea
apei minerale naturale imbuteliate utilizate in alimentatia sugarului este
reglementata de Ordinul ministrului sandatdatii nr. 978/2006.

Concentratiile maxime admise pentru prezenta apele minerale ale
nitratilor si nitritilor au fost stabilite astfel incat acestea sa asigure protectia
sandtdtii tuturor categoriilor de consumatori. Desi art. 2 alin. (3) al
Directivei 2003/40/CE prevede ca ,,prin derogare de la alineatul (1), in
timpul procedurii de recunoastere oficiald a apelor minerale naturale
captate pe teritoriul lor, autoritdtile competente ale statelor membre pot
utiliza o valoare de referintd mai micd pentru nitrafi si nitrifi, sub rezerva
aplicarii unei valori de referintd identice tuturor cererilor care le sunt
adresate”, orice valoare de referintd stabilitd la nivel european trebuie
notificatd in prealabil Comisiei, sub incidenta Directivei 98/34/CE de
stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul
standardelor si reglementdrilor tehnice.

In conditiile in care Directivele europene nu previad obligativitatea
inscrierii pe etichetd a continutului de nitrati, impunerea acestei
obligativitdti de catre un stat membru reprezintd bariera in calea liberei
circulatii a marfurilor.

Ca urmare, considerdm ca orice amendament privind apele minerale
trebuie introdus 1n legislatia apelor minerale, deoarece Legea
nr. 458/2002 transpune Directiva 98/83/CE care prevede la art. 3 alin. (1)
lit. a) cd nu se aplicd ,,apelor minerale naturale recunoscute ca atare de
autoritdfile nationale competente, in conformitate cu Directiva
80/777/CEE a Consiliului din 15 iulie 1980 de apropiere a legislatiilor
statelor membre privind exploatarea §i comercializarea apelor minerale
naturale”.

Consideram, de asemenea, cd este necesard multd prudentd in
modificarile aduse unei legislatii de transpunere a directivelor europene,
deoarece trebuie si se respecte principiile si normele prevazute de Tratatul
Uniunii Europene, astfel cum au fost interpretate de catre Curtea de
Justitie, In caz contrar existdnd riscul declangdrii procedurii de
infringement asupra Romaniei.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



